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ค าน า 
เหตุการณค์วามเสี่ยงด้านการทุจริตเกิดความแล้ว จะมีผลกระทบทางลบ ซึ่งปัญหามาจากสาเหตุต่างๆ 

ที่ค้นหาต้นตอได้ยาก ความเสี่ยงจึงจ าเป็นต้องคิดล่วงหน้าเสมอ การป้องกันการทุจริต คือ การแก้ไขปัญหา
ทุจริตที่ยั่งยืน ซึ่งเป็นหน้าที่ของหัวหน้าส่วนราชการ และเป็นเจตจ านงของทุกองค์กรที่ร่วมต่อต้านการทุจริต
ทุกรูปแบบ อันเป็นวาระเร่งด่วนของรัฐบาล 

การน าเครื่องประเมินความเสี่ยงมาใช้ในองค์กร จะช่วยให้เป็นหลักประกันในระดับหนึ่งได้ว่าการ
ด าเนินการขององค์กรจะไม่มีการทุจริต หรือในกรณีพบการทุจริตที่ไม่คาดคิด โอกาสที่จะประสบกับปัญหา
น้อยกว่าองค์กรอ่ืน หรือหากเกิดความเสียหายเกิดขึ้น ก็จะเป็นการเกิดความเสียหายที่น้อยกว่าองค์กรที่ไม่มี
การน าเครื่องมือการประเมินความเสี่ยงทุจริตมาใช้ เพราะได้มีการเตรียมการป้องกันการทุจริตล่วงหน้าไว้โดย
ให้เป็นส่วนหนึ่งของการปฏิบัติงานประจ า ซึ่งไม่ใช้การเพ่ิมภาระงานแต่อย่างใด 

เทศบาลต าบลบุ่งไหม เป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ที่มีบทบาทในการขับเคลื่อนหน่วยงานภาครัฐ
ให้บริหารงานภายใต้กรอบธรรมาภิบาล โดยการประเมินความเสี่ยงการทุจริตเป็นเครื่องมือหนึ่งในการ
ขับเคลื่อนหลักธรรมาภิบาล เพื่อลดปัญหาการทุจริตของรัฐ โดยน าผลที่ได้มาจัดท าแผนบริหารความเสี่ยง ตาม
กรอบการประเมินความทุจริต 3 ด้าน คือ ความเสี่ยงการทุจริตที่เกี่ยวข้องกับการพิจารณาอนุมัติ อนุญาต 
ความเสี่ยงทุจริตในความโปร่งใสของการใช้อ านาจและต าแหน่งหน้าที่ และความเสี่ยงทุจริตในความโปร่งใส
ของการใช้จ่ายงบประมาณและการบริหารจัดการทรัพยกรภาครัฐ รวมทั้งก าหนดมาตรการกิจกรรม แนวทาง
ในการป้องกันความเสี่ยงของการด าเนินงานที่อาจก่อให้เกิดการทุจริตและประพฤติมิชอบในเทศบาลต าบล    
บุ่งไหม  

ในการนี้ เทศบาลต าบลบุ่งไหม จึงได้จัดท าการประเมินความเสี่ยงของการด าเนินงานหรือการปฏิบัติ
หน้าที่ที่อาจก่อให้เกิดการทุจริตหรือก่อให้เกิดการขัดกันระหว่างผลประโยชน์ส่วนตัวกับผลประโยชน์ส่วนรวม
ของหน่วยงาน ประกอบด้วย ผลการประเมินความเสี่ยงการทุจริต ปี 2565 เหตุการณ์ความเสี่ยงและระดับ
ความเสี่ยงตลอดถึงมาตรการและการด าเนินการในการบริหารจัดการความเสี่ยง 
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บทที่ 1  
ประเมินความเสี่ยงการทุจริต  

ของเทศบาลต าบลบุ่งไหม ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ.2565 
 

1.1 วัตถุประสงค์การประเมินความเสี่ยงการทุจริต  
ความเสี่ยงการทุจริต หมายถึง ความเสี่ยงของการด าเนินงานที่อาจก่อให้เกิดการทุจริต การ  

ขัดกันระหว่างผลประโยชน์ส่วนตนกับผลประโยชน์ส่วนรวม หรือการรับสินบน  วัตถุประสงค์หลักของการ
ประเมินความเสี่ยงการทุจริต เพ่ือให้หน่วยงานมีมาตรการ ระบบ หรือแนวทางการบริหารจัดการความเสี่ยง
ของการด าเนินงานที่อาจก่อให้เกิดการทุจริต ซึ่งเป็นมาตรการ ป้องกันการทุจริตเชิงรุกท่ีมีประสิทธิภาพต่อไป 

มาตรการป้องกันการทุจริตสามารถจะช่วยลดความเสี่ยงที่อาจก่อให้เกิดการทุจริตในองค์กร
ได ้ดังนั้น การประเมินความเสี่ยงด้านการทุจริต การออกแบบและการปฏิบัติงานตามมาตรการควบคุมภายใน
ที่เหมาะสมจะช่วยลดความเสี่ยงด้านการทุจริต ตลอดจนการสร้างจิตส านึกและค่านิยมในการต่อต้านการทุจริต 
ให้แก่บุคลากรขององค์กรถือเป็นการป้องกันการเกิดการทุจริตในองค์กร ทั้งนี้ การน าเครื่องมือประเมิน  ความ
เสี่ยงมาใช้ในองค์กรจะช่วยให้เป็นหลักประกันในระดับหนึ่งว่า การด าเนินการขององค์กรจะไม่มี  การทุจริต 
หรือในกรณีที่พบกับการทุจริตที่ไม่คาดคิดโอกาสที่จะประสบกับปัญหาน้อยกว่าองค์กรอ่ืน หรือ หากเกิดความ
เสียหายขึ้นก็จะเป็นความเสียหายที่น้อยกว่าองค์กรที่ไม่มีการน าเครื่องมือประเมินความเสี่ยงมาใช้ เพราะได้มี
การเตรียมการป้องกันล่วงหน้าไว้โดยให้เป็นส่วนหนึ่งของการปฏิบัติงานประจ า ซึ่งไม่ใช่  การเพ่ิมภาระงานแต่
อย่างใด  
1.๒ การบริหารจัดการความเสี่ยงมีความแตกต่างจากการตรวจสอบภายในอย่างไร  

การบริหารจัดการความเสี่ยงเป็นการท างานในลักษณะที่ทุกภาระงานต้องประเมินความเสี่ยง 
ก่อนปฏิบัติงานทุกครั้ง และแทรกกิจกรรมการตอบโต้ความเสี่ยงไว้ก่อนเริ่มปฏิบัติงานหลักตามภาระงานปกติ 
ของการเฝ้าระวังความเสี่ยงล่วงหน้าจากทุกภาระงานร่วมกันโดยเป็นส่วนหนึ่งของความรับผิดชอบปกติที่มีการ
รับรู้และยอมรับจากผู้ที่เกี่ยวข้อง (ผู้น าส่งงานให้) เป็นลักษณะ Pre-Decision ส่วนการตรวจสอบภายใน      
จะเป็นในลักษณะก ากับติดตามความเสี่ยง เป็นการสอบทาน เป็นลักษณะ Post-Decision 
1.๓ กรอบการประเมินความเสี่ยงการทุจริต 
   กรอบตามหลักของ การควบคุมภายในองค์กร (Control Environment)ตามมาตรฐาน 
COSO ๒๐๑๓ (Committee of Sponsoring Organizations 2013)ซึ่งมาตรฐาน COSO เป็นมาตรฐานที่
ได้รับการยอมรับมาตั้งแต่เริ่มออกประกาศใช้เมื่อ ปี ค.ศ.๑๙๙๒ และมีการพัฒนาอย่างต่อเนื่องโดยที่ผ่านมามี
การออกแนวทางด้านการควบคุมภายในเพ่ิมเติมอีก ๓ ครั้ง คือ ครั้งแรกเมื่อปี ค.ศ. ๒๐๐๖ เป็นแนวทางด้าน
การท ารายงานทางการเงิน Internal Control over Financial Report – Guidance for Small Public 
Companies ครั้งที่ ๒ เมื่อปี ค.ศ. ๒๐๐๙ เป็นแนวทางด้านการก ากับติดตาม Guidance on Monitoring of 
Internal Framework:Framework and Appendices การปรับปรุงครั้งล่าสุด ซึ่งในปี ค.ศ. ๒๐๑๓ ยังคงยึด
กรอบแนวคิดเดิมของปี ค.ศ.๑๙๙๒ ที่ก าหนดให้มีการควบคุมภายในแต่เพ่ิมเติมในส่วน อ่ืน ๆ ให้ชัดเจนขึ้น 
โดยเฉพาะอย่างยิ่งการเพ่ิมเติมเรื่องการสอดส่องในภาพรวมของการก ากับดูแลกิจการ 

ดังนั้น การควบคุมภายในจึงถือว่ามีความส าคัญอย่างยิ่งในการที่จะตอบสนองต่อความคาดหวังของ
กิจการใน การป้องกันเฝ้าระวังและตรวจสอบการทุจริตภายในกิจการ มาตรฐาน COSO 2013 ประกอบด้วย 
๕ องค์ประกอบ ๑๗ หลักการ ดังนี้  

องค์ประกอบท่ี ๑ : สภาพแวดล้อมการควบคุม (Control Environment)  
หลักการที่ ๑ องค์กรยึดหลักความซื่อตรงและจริยธรรม  
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หลักการที่ ๒ คณะกรรมการแสดงออกถึงความรับผิดชอบต่อการก ากับดูแล  
หลักการที่ ๓ คณะกรรมการและฝ่ายบริหาร มีอ านาจการสั่งการชัดเจน  
หลักการที่ ๔ องค์กร จูงใจ รักษาไว้ และจูงใจพนักงาน  
หลักการที่ ๕ องค์กรผลักดันให้ทุกต าแหน่งรับผิดชอบต่อการควบคุมภายใน  

องค์ประกอบท่ี ๒ : การประเมินความเสี่ยง(Risk Assessment)  
หลักการที่ ๖ ก าหนดเป้าหมายชัดเจน  
หลักการที่ ๗ ระบุและวิเคราะห์ความเสี่ยงอย่างครอบคลุม  
หลักการที่ ๘ พิจารณาโอกาสที่จะเกิดการทุจริต  
หลักการที่ ๙ ระบุและประเมินความเปลี่ยนแปลงที่จะกระทบต่อการควบคุมภายใน  

องค์ประกอบท่ี ๓ : กิจกรรมการควบคุม (Control Activities)  
หลักการที่ ๑๐ ควบคุมความเสี่ยงให้อยู่ในระดับที่ยอมรับได้  
หลักการที่ ๑๑ พัฒนาระบบเทคโนโลยีที่ในการควบคุม  
หลักการที่ ๑๒ ควบคุมให้นโยบายสามารถปฏิบัติได้  

องค์ประกอบท่ี ๔ : สารสนเทศและการสื่อสาร (Information and Communication)  
หลักการที่ ๑๓ องค์กรมีข้อมูลที่เก่ียวข้องและมีคุณภาพ  
หลักการที่ ๑๔ มีการสื่อสารข้อมูลภายในองค์กร ให้การควบคุมภายในด าเนินต่อไปได้ 
หลักการที่ ๑๕ มีการสื่อสารกับหน่วยงานภายนอก ในประเด็นที่อาจกระทบต่อการ ควบคุม
ภายใน  

องค์ประกอบท่ี ๕ : กิจกรรมการก ากับติดตามและประเมินผล (Monitoring Activities)  
หลักการที่ ๑๖ ติดตามและประเมินผลการควบคุมภายใน  
หลักการที่ ๑๗ ประเมินและสื่อสารข้อบกพร่องของการควบคุมภายในทันเวลาและ 

เหมาะสม ทั้งนี้ องค์ประกอบการควบคุมภายในแต่ละองค์ประกอบและหลักการจะต้อง Present & 
Function (มีอยู่จริง และน าไปปฏิบัติได้) อีกทั้งท างานอย่างสอดคล้องและสัมพันธ์กัน จึงจะท าให้การ
ควบคุมภายในมี ประสิทธิผล 

กรอบหรือภาระงานในการประเมินความเสี่ยงการทุจริต มี ๔ กระบวนการ ดังนี้  
➢ Corrective : แก้ไขปัญหาที่เคยรับรู้ว่าเกิด สิ่งที่มีประวัติอยู่แล้ว ท าอย่างไรจะไม่ให้ เกิดขึ้นซ้ าอีก 
➢ Detective : เฝ้าระวัง สอดส่อง ติดตามพฤติกรรมเสี่ยง ท าอย่างไรจะตรวจพบต้อง สอดส่อง
ตั้งแต่แรก ตั้งข้อบ่งชี้บางเรื่องที่น่าสงสัยท าการลดระดับความเสี่ยงนั้นหรือให้ข้อมูลเบาะแสนั้นแก่  
ผู้บริหาร  
➢ Preventive : ป้องกัน หลีกเลี่ยง พฤติกรรมที่น าไปสู่การสุ่มเสี่ยงต่อการกระท าผิดใน ส่วนที่
พฤติกรรมที่เคยรับรู้ว่าเคยเกิดมาก่อน คาดหมายได้ว่ามีโอกาสสูงที่จะเกิดซ้ าอีก (Known Factor) ทั้ง 

ที่รู้ว่าท าไปมีความเสี่ยงต่อการทุจริต จะต้องหลีกเลี่ยงด้วยการปรับ Workflow ใหม่ ไม่เปิดช่องว่างในการ 
ทุจริตเข้ามาได้อีก  
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➢ Forecasting : การพยากรณ์ประมาณการสิ่งที่อาจจะเกิดขึ้นและป้องกันป้องปราม ล่วงหน้าใน
เรื่องประเด็นที่ไม่คุ้นเคย ในส่วนที่เป็นปัจจัยความเสี่ยงที่มาจากการพยากรณ์ ประมาณการ ล่วงหน้าในอนาคต 
(Unknown Factor) 

1.๔ องค์ประกอบท่ีท าให้เกิดการทุจริต 
 องค์ประกอบหรือปัจจัยที่น าไปสู่การทุจริต ประกอบด้วย Pressure/Incentive หรือ แรงกดดันหรือ

แรงจูงใจ Opportunity หรือ โอกาส ซึ่งเกิดจากช่องโหว่ของระบบต่าง ๆ คุณภาพการควบคุม ก ากับควบคุม
ภายในขององค์กรมีจุดอ่อน และ Rationalization หรือ การหาเหตุผลสนับสนุนการกระท า ตามทฤษฎี 
สามเหลี่ยมการทุจริต (Fraud Triangle) 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

1.5 ขอบเขตและประเภทความเสี่ยงและการประเมินความเสี่ยงทุจริต 
 แบ่งประเภทความเสี่ยงทุจริต ออกเป็น 3 ด้าน ดังนี้ 
 1  ประเมินความเสี่ยงการทุจริตที่เกี่ยวข้องกับการพิจารณาอนุมัติ อนุญาต (ภารกิจให้บริการ
ประชาชนอนุมัติ หรืออนุญาต ตามพระราชบัญญัติการอ านวยความสะดวกในการพิจารณาอนุญาต 
ของทางราชการ พ.ศ. ๒๕๕๘) 

2 ประเมินความเสี่ยงการทุจริตในความโปร่งใสของการใช้อ านาจและต าแหน่งหน้าที่ 
3 ประเมินความเสี่ยงการทุจริต ในความโปร่งใสของการใช้จ่ายงบประมาณและการบริหารจัดการ

ทรัพยากรภาครัฐ 
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ทุจริต 
 

แรงกดดันหรือแรงจูงใจ Pressure/Incentive  

 

การพิจารณาอนุมัติ อนุญาต 

การใช้อ านาจและต าแหน่งหน้าที่ 

การใช้จ่ายงบประมาณและการบริหารจัดการทรัพยากรภาครัฐ 
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1.6 ขั้นตอนการประเมินความเสี่ยงการทุจริต 
 ขั้นตอนการประเมินความเสี่ยงการทุจริต มี 9 ขั้นตอน ดังนี้ 

1.ระบุความเสี่ยง 
2.การวิเคราะห์สถานะความเสี่ยง 
3.เมทริกส์ระดับความเสี่ยง 
4.การประเมินการควบคุมความเสี่ยง 
5.แผนบริหารความเสี่ยง 
6.การจัดท ารายงานผลการเฝ้าระวังความเสี่ยง 
7.จัดท าระบบการบริหารความเสี่ยง 
8.การจัดท ารายงานการบริหารความเสี่ยง 
9.การรายงานผลการด าเนินงานตามแผนการบริหารความเสี่ยง 
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บทที่ 2 

ขั้นตอนการประเมินความเสี่ยง 

วิธีการวิเคราะห์ความเสี่ยง 
 เป็นการวิเคราะห์โดยเริ่มจากการระบุความเสี่ยงจากกระบวนงานต่างๆ  อธิบายรูปแบบ พฤติการณ์ 
เหตุการณ์ความเสี่ยงต่อการทุจริต การวิเคราะห์ระดับความรุนแรง ผลกระทบ กับระดับความจ าเป็นของการ
เฝ้าระวัง และการก าหนดมาตรการ/กิจกรรม/แนวทางในการป้องกันความเสี่ยงของการด าเนินงานที่อาจ
ก่อให้เกิดการทุจริตในเทศบาลต าบลบุ่งไหมที่มีประสิทธิภาพ 
การเตรียมการเพื่อประเมินความเสี่ยง ต้องด าเนินการ ดังนี้ 
 -คัดเลือกกระบวนงานของประเภทด้านนั้น ๆ โดยเฉพาะการด าเนินงานที่อาจก่อให้เกิดการทุจริต (มา
จาก 3 ด้าน ได้แก่ ความเสี่ยงการทุจริตเกี่ยวข้องกับการอนุมัติ พิจารณา อนุญาต ความเสี่ยงการทุจริตใน
ความโปร่งใสของการใช้อ านาจ และต าแหน่งหน้าที่และความเสี่ยงทุจริตในความโปร่งใสของการใช้จ่าย
งบประมาณและการบริหารจัดการทรัพยากรภาครัฐ) 
 -เลือกงานที่จะท าการประเมินความเสี่ยงการทุจริต 
 -เลือกกระบวนงาน จากที่จะท าการประเมินความเสี่ยงการทุจริต 
 -เตรียมข้อมูล ขั้นตอน แนวทางหรือเกณฑ์การปฏิบัติงาน ของกระบวนงานที่จะท าการประเมินความ
เสี่ยงการทุจริต. 

-ตัวอย่าง- 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ขั้นตอนที่ 1 การระบุความเสี่ยง (Risk Identification) 
 การน าข้อมูลที่ได้จากการเตรียมข้อมูล ในส่วนของรายละเอียดและขั้นตอน แนวทางหรือเกณฑ์การปฏิบัติงานของ
กระบวนการงานที่จะท าการประเมินความเสี่ยงการทุจริต ซึ่งในการปฏิบัติงานนั้น อาจประกอบด้วยกระบวนการย่อย จึงให้
ระบุความเสี่ยงโดยอธิบายรายละเอียด รูปแบบ พฤติการณ์ความเสี่ยงที่เสี่ยงต่อการทุจริตเท่านั้น และในการประเมินต้อง
ค านึงถึงความเสี่ยงในภาพรวมของการด าเนินงานเรื่องที่จะท าการประเมิน เนื่องจากในระบบงานการปฏิบัติงานตามขั้นตอน
อาจไม่พบความเสี่ยง หรือความเสี่ยงต่ า แต่อาจพบว่ามีความเสี่ยงในเรื่องนั้น ๆ ในการด าเนินงานที่ไม่อยู่ในขั้นตอนก็เป็นได้ 
โดยไม่ต้องค านึงว่าหน่วยงานจะมีมาตรการป้องกันการทุจริต หรือแก้ไขความเสี่ยงการทุจริ ตอยู่แล้ว น าข้อมูลรายละเอียด
ดังกล่าวลงในและประเภทความเสี่ยง ซึ่ง เป็น Known factor และ Unknown factor 
Known factor ความเส่ียง ปัญหา/พฤติกรรมที่เคยเกิดขึ้น เคยรับรู้ว่าเคยเกิดมาก่อน 

คาดหมายว่าจะมีโอกาสเกิดขึ้นซ้ า หรือประวัติมีต านานอยู่แลว้ 
Unknown factor ปัจจัยความเส่ียงที่มาจากการพยากรณ์ ประมาณการล่วงหนา้ในอนาคต 

ปัญหา/พฤตกิรรม ความเส่ียงที่อาจจะเกิดขึ้น 
 

งานด้านการพิจารณาอนุมตัิ อนุญาตทางราชการ 

กระบวนงาน การขออนุญาตก่อสร้าง ดัดแปลงอาคารหรือรื้อ
ถอน 

รายละเอียดขั้นตอน แนวทางหรือเกณฑ์การขออนุญาต
ก่อสร้างอาคาร 
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ขั้นตอนที่ 1 การระบุความเสี่ยง 

ที่ โอกาส/ความเสี่ยงการทุจริต 
ประเภทความเสี่ยงการทุจริต 

Known factor 
(เคยเกิดขึ้นแล้ว) 

Unknown factor 
(ยังไม่เคยเกิดขึ้น) 

ความเสี่ยงการทุจริตที่เกี่ยวข้องกับการพิจารณาอนุมัติ อนุญาต 
1 กระบวนการงานขออนุญาตก่อสร้างอาคาร 

ดัดแปลงอาคารหรือรื้อถอนอาคาร 
  

-เจ้าหน้าที่อาจมีการเรียกรับ
ผลประโยชน์ ในระหว่างการ
ตรวจสอบเอกสารหลักฐาน
ประกอบการพิจารณา 
-การพิจารณาตรวจสอบและ
เ สน อค วาม เห็ นก า รอนุ มั ติ 
อนุญาตไม่ด าเนินตามล าดับค า
ขอ 
-การใช้ดุลพินิจในการตรวจสอบ
ความครบถ้วนของเอกสารไม่
เป็นมาตรฐานเดียวกัน 

ความเสี่ยงการทุจริตในความโปร่งใสของการใช้อ านาจและต าแหน่งหน้าที่ 
2 การ ใ ช้ทรั พย์ สิ นของทางราชการ เพื่ อ

ประโยชน์ส่วนตัว 
1) การใช้รถยนต์ส่วนกลางของทาง

ราชการเพื่อประโยชน์ส่วนตัว 

 
 

-ผู้รับผิดชอบในงานยังขาดความรู้
ความเข้ าใจเกี่ยวกับระเบียบ ข้อ
กฎหมายไม่เพียงพอ เช่น ระเบียบ 
กระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการใช้
รถยนต์ ขององค์ กรปกครองส่ วน
ท้องถิ่น ระเบียบพัสดุ ฯ เป็นต้น 
-เจ้าหน้าที่ขาดการควบคุม ก ากับ
ติดตามหรือตรวจสอบทรัพย์สินของ
ทางราชการ 

 

ความเสี่ยงการทุจริตในความโปร่งใสของการใช้จ่ายงบประมาณและการบริหารจัดการทรัพยากรภาครัฐ 
3 กระบวนการจัดซื้อจัดจ้าง และการจัดหา

พัสดุ 
  

-เป็นความเสี่ยงเนื่องจากไม่มี
เจ้าหน้าท่ีพัสดุที่ปฏิบัติหนา้ที่
โดยตรง ท าให้เจ้าหน้าที่ได้รับ
มอบหมายอาจปฏิบัตติาม
ระเบียบพสัดฯุ  
-เป็นความเสี่ยงในการเกิดผล
ประโยชน์ทับซ้อนโดยการรับ
ของขวัญแม้จะเป็นการรับใน
โอกาสที่เหมาะสมตาม
ขนบธรรมเนยีมหรือให้กันตาม
มารยาทท่ีปฏิบตัิกันในสังคม 
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ขั้นตอนที่ 2  การประเมินสถานะความเสี่ยง 
 ให้น าขั้นตอนย่อยที่มีความเสี่ยงการทุจริต จากขั้นตอนที่ 1 มาแยกเพ่ือแสดงสถานะความเสี่ยงการ
ทุจริตออกตามรายสีไฟจราจร เขียว เหลือง ส้ม แดง โดยระบุสถานะของความเสี่ยงในช่องสีไฟจราจร 
ความหมายของสถานะความเสี่ยงตามสีไฟจราจร มีรายละเอียดดังนี้ 
  สถานะสีเขียว : ความเสี่ยงระดับต่ า 

สถานะสีเหลือง : ความเสี่ยงระดับปานกลาง และสามารถใช้ความรอบคอบระมัดระวังใน
ระหว่าง ปฏิบัติงาน ตามปกติ ควบคุมดูแลได้ 

สถานะสีส้ม : ความเสี่ยงระดับสูง เป็นกระบวนงานที่มีเกี่ยวข้องหลายคน หลาย
หน่วยงาน ภายในองค์กร มีหลายขั้นตอน จนยากต่อการควบคุม หรือไม่มี
อ านาจควบคุมข้ามหน่วยงานตามหน้าที่ปกต ิ

สถานะสีแดง : ความเสี่ยงระดับสูงมาก เป็นกระบวนงานที่เกี่ยวข้องกับบุคคลภายนอก 
คนไม่รู้จัก ไม่สามารถตรวจสอบได้ชัดเจน ไม่สามารถก ากับติดตามได้อย่าง
ใกล้ชิดหรืออย่างสม่ าเสมอ 

 
ขั้นตอนที่ 3 เมทริกส์ระดับความเสี่ยง (Risk level matrix) 
 ขั้นตอนที่ 3 น าโอกาส/ความเสี่ยงการทุจริต ที่มีสถานะความเสี่ยงระดับสูงจนถึงความเสี่ยง ระดับ
ความสูงมาก ที่เป็น สีส้ม และสีแดง จากขั้นตอนที่ 2 มาท าการหาค่าความเสี่ยงรวม ซึ่งได้จากระดับความ
จ าเป็นของการเฝ้าระวัง ที่มีค่า 1-3 คูณด้วย ระดับความรุนแรงของผลกระทบที่มีค่า 1-3 เช่นกัน ค่า 1-3 
โดยมีเกณฑ์ในการให้ค่า ดังนี้ 
 3.1 ระดับความจ าเป็นของการเฝ้าระวัง 
  ระดับท่ี 3  หมายถึง  เป็นขั้นตอนหลักของกระบวนการและมีความเสี่ยงในการทุจริตสูง 
  ระดับท่ี 2  หมายถึง  เป็นขั้นตอนหลักของกระบวนการและมีความเสี่ยงในการทุจริตที่ไม่สูง
มาก 
  ระดับท่ี 1  หมายถึง  เป็นขั้นตอนรองของกระบวนการ 
 
 

ขั้นตอนที่ 2 การประเมินสถานะความเสี่ยง 
ที ่ ขั้นตอนการปฏิบัติงาน โอกาส/ความเสี่ยง 

รูปแบบพฤติการณ์ ความเสี่ยงการทุจริต 
เขียว เหลือง ส้ม แดง 

ความเสี่ยงการทุจริตที่เกี่ยวข้องกับการพจิารณาอนุมัติ อนุญาต 
1 กระบวนงานการขออนุญาตก่อสร้างอาคาร 

ดัดแปลง อาคาร หรือรื้อถอนอาคาร 
    

ความเสี่ยงการทุจริตในความโปร่งใสของการใช้อ านาจและต าแหน่งหน้าที่ 
2 การใช้ทรัพย์สินของทางราชการเพื่อประโยชน์

ส่วนตัว 
1) การใช้รถยนต์ส่วนกลางของทางราชการ

เพื่อประโยชน์ส่วนตัว 

    

ความเสี่ยงการทุจริตในความโปร่งใสของการใชจ้่ายงบประมาณและการบริหารจัดการทรัพยากรภาครัฐ 
3 กระบวนการจัดซื้อจัดจ้างและการจัดหาพัสดุ     
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 3.2 ระดับความรุนแรงของผลกระทบ 
  ระดับที่ 3  หมายถึง  มีผลกระทบต่อผู้ใช้บริการ/ผู้มีส่วนได้เสีย/หน่วยงานก ากับดูแล/
พันธมิตร/เครือข่าย/ทางการเงิน ในระดับรุนแรง 
  ระดับที่ 2  หมายถึง  มีผลกระทบต่อผู้ใช้บริการ/ผู้มีส่วนได้เสีย/หน่วยงานก ากับดูแล/
พันธมิตร/เครือข่าย/ทางการเงิน ในระดับไม่รุนแรง 
  ระดับท่ี 1  หมายถึง  มีผลกระทบต่อกระบวนการภายใน/การเรียนรู้/องค์ความรู้ 

ขั้นตอนที่ 3 เมทริกส์ระดับความเสี่ยง (Risk level matrix) 

ที ่ โอกาส/ความเสี่ยงการทุจริต 

ระดับความจ าเป็นของการ
เฝ้าระวัง 

ระดับความรุนแรง
ของผลกระทบ ค่าความเสี่ยง

รวม(จ าเป็น X 
รุนแรง) ขั้นตอนหลัก 

MUST(สูง) 

ขั้นตอนรอง 
SHOULD

(ต่ า) 
1 2 3 

ความเสี่ยงการทุจริตที่เกี่ยวข้องกับการพจิารณาอนุมัติ อนุญาต 
1 กระบวนการขออนุญาตก่อสร้างอาคาร 

ดัดแปลงอาคาร หรือรื้อถอนอาคาร 
 

2   2  4 

ความเสี่ยงการทุจริตในความโปร่งใสของการใช้อ านาจและต าแหน่งหน้าที่ 
2 การใช้ทรัพย์สินของทางราชการเพื่อประโยชน์

ส่วนตัว 
1) การ ใ ช้ รถยนต์ ส่ วนกลางของทาง

ราชการเพื่อประโยชน์ส่วนตัว 
 

2   2  4 

ความเสี่ยงการทุจริตในความโปร่งใสของการใชจ้่ายงบประมาณและการบริหารจัดการทรัพยากรภาครัฐ 
3 กระบวนการจัดซื้อจัดจ้าง และการจัดหาพัสดุ 

 
2    3 6 

 
ขั้นตอนที่ 4 การประเมินการควบคุมความเสี่ยง (Risk-Control Matrix Assessment) 
 ขั้นตอนที่ 4 ให้น าค่าความเสี่ยงรวม (จ าเป็น X รุนแรง) จากขั้นตอนที่ 3 มาท าการประเมินการ
ควบคุมการทุจริต ว่ามีระดับการควบคุมความเสี่ยงการทุจริตอยู่ในระดับใด เมื่อเทียบกับคุณภาพการจัดการ
(คุณภาพการจัดการ สอดส่อง เฝ้าระวังในงานปกติ) โดยเกณฑ์คุณภาพการจัดการจะแบ่งเป็น 3 ระดับ ดังนี้ 
  ดี : จัดการได้ทันที ทุกครั้งที่เกิดความเสี่ยง ไม่กระทบถึงผู้ใช้บริการ/ผู้รับมอบผลงาน องค์กร 
ไม่มีผลเสียทางการเงิน ไม่มีรายจ่ายเพิ่ม 
  พอใช้ :  จัดการได้โดยส่วนใหญ่ มีบางครั้งยังจัดการไม่ได้ กระทบถึงผู้ใช้บริการ/ผู้รับมอบ 
ผลงานองค์กร แต่ยอมรับได้ มีความเข้าใจ 
  อ่อน :  จัดการไม่ได้ หรือเพียงส่วนน้อย การจัดการเพ่ิมเกิดจากรายจ่าย มีผลกระทบถึง
ผู้ใช้บริการ/ผู้รับมอบผลงานและยอมรับไม่ได้ ไม่มีความเข้าใจ 
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ขั้นตอนที่ 4 การประเมินการควบคุมความเสี่ยง (Risk-Control Matrix Assessment) 

ที ่ โอกาส/ความเสี่ยงการทุจริต 
คุณ 

ภาพจัดการ 

ค่าประเมินการควบคุมความเสี่ยงทุจริต 
ค่าความเสี่ยง

ระดับต่ า 
ค่าความเสี่ยง

ระดับปานกลาง 
ค่าความเสี่ยง

ระดับสูง 
ความเสี่ยงการทุจริตที่เกี่ยวข้องกับการพิจารณาอนุมัติ อนุญาต 
1 กระบวนการขออนุญาตก่อสร้ า ง

อาคาร ดัดแปลงอาคาร หรือรื้อถอน
อาคาร 
 

พอใช้    

ความเสี่ยงการทุจริตในความโปร่งใสของการใช้อ านาจและต าแหน่งหน้าที่ 
2 การใช้ทรัพย์สินของทางราชการเพื่อ

ประโยชน์ส่วนตัว 
1)การใช้รถยนต์ส่วนกลางของทาง
ราชการเพื่อประโยชน์ส่วนตัว 

 

พอใช้    

ความเสี่ยงการทุจริตในความโปร่งใสของการใชจ้่ายงบประมาณและการบริหารจัดการทรัพยากรภาครัฐ 
3 กระบวนการจัดซื้อจัดจ้าง และการ

จัดหาพัสดุ 
 

พอใช้    

ขั้นตอนที่ 5 แผนบริหารความเสี่ยง 
 ขั้นตอนที่ 5 ให้เลือกเหตุการณ์ที่มีความเสี่ยงสูงสุดจากการประเมินระดับความเสี่ยง ในขั้นตอนที่ 4 ที่ 
อยู่ในช่องค่าความเสี่ยง ระหว่างคะแนน 3-9 โดยเฉพาะที่อยู่ในระดับสูง ค่อนข้างสูง ปานกลาง มาท าแผน
บริหารความเสี่ยงการทุจริตตามล าดับความรุนแรง (กรณีที่หน่วยงานท าการประเมินการควบคุมความเสี่ยงใน
ขั้นตอนที่ 4 ไม่พบว่าความเสี่ยงอยู่ในระดับสูง ค่อนข้างสูง ปานกลางเลย แต่พบว่าความเสี่ยงการทุจริตอยู่ใน
ระดับต่ า หรือค่อนข้างต่ า ให้ท าการจัดท าแผนบริหารความเสี่ยงในเชิงเฝ้าระวังความเสี่ยงการทุจริต หรือให้
หน่วยงานพิจารณาท าการเลือกภารกิจงานหรือกระบวนงานหรือการด าเนินงานที่อาจก่อให้เกิดหรือมีโอกาส
เกิดความเสี่ยงการทุจริต น ามาประเมินความเสี่ยงการทุจริตเพ่ิมเติม) 
 แผนบริหารความเสี่ยงการทุจริต น ามาตรการป้องกันความเสี่ยงการทุจริตของหน่วยงานที่มีอยู่ใน
ปัจจุบันและมาตรการนั้น ยังสามารถบังคับใช้ได้อย่างมีประสิทธิภาพ มาพิจารณาจัดท ามาตรการในครั้งนี้โดยมี
มาตรการป้องกันความเสี่ยงทุจริตเพ่ิมเติมจากรูปแบบพฤติการณ์ความเสี่ยงการทุจริต ที่ได้จากการประเมินให้
ครั้งนี้ มาตรการ หมายถึง วิธีการที่จะท าให้ได้รับผลส าเร็จ (วิธีป้องกัน) หรือแนวทางที่ตั้งขึ้นเพ่ือไม่ให้เกิดสิ่งที่
ไม่ให้เกิดสิ่งที่ไม่พึงปรารถนาจัดท าเป็นแผนบริหารความเสี่ยงการทุจริต เพ่ือขับเคลื่อนบังคับใช้ต่อไป 

2 การวิเคราะห์ความเสี่ยงของกระบวนปฏิบัติงานข้างต้น เป็นการวิเคราะห์ระดับโอกาสที่จะเกิด
ความเสี่ยง และการประเมินผลกระทบความเสี่ยง ทั้งนี้ ก าหนดเกณฑ์ในเชิงคุณภาพเนื่องจากเป็นข้อมูลเชิง
พรรณนาที่ไม่สามารถระบุเป็นตัวเลข หรือจ านวนเงินที่ชัดเจนได้ 
 -เกณฑ์ระดับโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง (Likelihood) เชิงคุณภาพ 

ระดับ โอกาสที่เกิด ค าอธิบาย 
5 สูงมาก มีโอกาสเกิดขึ้นเป็นประจ า 
4 สูง มีโอกาสเกิดขึ้นบ่อยครั้ง 



3 ปานกลาง มีโอกาสเกิดขึ้นบางครั้ง 
2 น้อย มีโอกาสเกิดขึ้นน้อยมาก 
1 น้อยมาก มีโอกาสเกิดขึ้นยาก 

-เกณฑ์ระดับความรุนแรงของผลกระทบ (Impact) เชิงคุณภาพที่ส่งผลกระทบด้านการด าเนินงาน 
ระดับ โอกาสที่เกิด ค าอธิบาย 

5 สูงมาก ถูกลงโทษทางวินัยร้ายแรง 
4 สูง ถูกลงโทษทางวินัยอย่างไม่ร้ายแรง 
3 ปานกลาง สร้างบรรยากาศในการท างานท่ีไมเ่หมาะสม 
2 น้อย สร้างความไมส่ะดวกต่อการปฏิบัตงิานบ่อยครั้ง 
1 น้อยมาก สร้างความไมส่ะดวกต่อการปฏิบัตงิาน นานๆครั้ง 

-ระดับของความเสี่ยง (Degree of Risk) แสดงถึงระดับความส าคัญในการบริหารความเสี่ยงโดยพิจารณา จากผล
คูณของระดับโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง (Likelihood) กับระดับความรุนแรงของผลกระทบ(Impact)  ของความเสี่ยงแต่ละ
สาเหตุ (โอกาส x ผลกระทบ) ก าหนดเกณฑ์ไว้ 4 ระดับ ดังน้ี   

ระดับ โอกาสที่เกิด ค าอธิบาย 
1 ความเสีย่งระดบัสูงมาก 15 – 25 คะแนน 
2 ความเสีย่งระดบัสูง 9 -14 คะแนน 
3 ความเสีย่งระดบัปานกลาง 4 -8 คะแนน 
4 ความเสีย่งระดบัต่ า 1 -3 คะแนน 

 ในการวิเคราะห์ความเสี่ยงจะต้องมีการก าหนดแผนภมูิความเสี่ยง (Risk Profile) ที่ได้จากการพิจารณาจัดระดับ
ความส าคญัของความเสี่ยงจากโอกาสที่จะเกดิความเสี่ยง (Likelihood) และผลกระทบที่เกดิขึ้น (Impact) และขอบเขตของ
ระดับความเสี่ยงท่ีสามารถยอมรับได้ (Risk Appetite Boundary) โดยที่ ระดับความเสี่ยง = โอกาสในการเกิดเหตุการณต์่างๆ 
X ความรุนแรงของเหตุการณ์ต่างๆ (Likelihood x Impact)  

แผนภูมิความเสี่ยง (Risk Profile) แบ่งพื้นที่เป็น 4 ส่วน 
ระดับความเสี่ยง คะแนนระดับความเสี่ยง มาตรการก าหนด การแสดงสสีัญลกัษณ ์

ต่ า (Low) 1-3 คะแนน ยอมรับความเสีย่ง    สีเขียว 
ปานกลาง (Medium) 4-8 คะแนน ยอมรับความเสี่ยง แต่มีมาตรการ

ควบคุมความเสี่ยง 
   สีเหลือง 

เสี่ยงสูง(High) 9-14 คะแนน มีมาตรการลดความเสีย่ง    สีส้ม 
เสี่ยงสูงมาก (Extreme) 15-25 คะแนน มีมาตรการลด และประเมินซ้ าหรอื

ถ่ายโอนความเสี่ยง 
   สีแดง 

 

ตารางระดับของความเสี่ยง (Degree of Risk) 
 

5 10 15 20 25 
4 8 12 16 20 
3 6 9 12 15 
2 4 6 8 10 
1 2 3 4 5 

 
 

โอกาสที่จะเกิดความเสียหาย(Likelihood) 
 

5 

4 

 3 

 2 

 1 

 1  2  3  4  5 
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ขั้นตอนที่ 5 ตารางแผนบริหารความเสี่ยง 
ที ่ รูปแบบพฤติการณ์ความเสี่ยงการทุจริต มาตรการป้องกันการทุจริต 

ความเสี่ยงการทุจริตที่เกี่ยวข้องกับการพจิารณาอนุมัติ อนุญาต 
1 ความเสี่ยงการทุจริตที่เกี่ยวข้องกับการพิจารณาอนุมัติ 

อนุญาต 
1.ประชาสัมพันธ์หลักเกณฑ์/เอกสารที่ใช้ในการยื่นค าร้องให้
ผู้รับบริการทราบ 
2.ติดประกาศค่าธรรมเนยีนในสถานท่ีให้บริการ 
3.ผู้บังคับบญัชาต้องก ากับดูแลและตรวจสอบการ
ด าเนินงานของเจ้าหน้าท่ีอย่างสม่ าเสมอ 

ความเสี่ยงการทุจริตในความโปร่งใสของการใช้อ านาจและต าแหน่งหน้าที่ 
2 การใช้ทรัพย์สินของทางราชการเพื่อประโยชน์ส่วนตัว 

1)การใช้รถยนต์ส่วนกลางของทางราชการเพื่อ
ประโยชน์ส่วนตัว 

 

1.สร้างความเข้าใจให้พนักงานในองค์กร เข้าใจ ระเบียบ ข้อ
กฎหมายที่เกีย่วข้อง 
2.เสริมสร้างคณุธรรม จรยิธรรมให้แก่บุคลากรในองค์กรโดย
การฝึกอบรม และเผยแพร่กิจกรรมด้านเสริมสรา้งคุณธรรม
จริยธรรม เพื่อสร้างจิตส านึก 
3.หัวหน้าหน่วยงานต้องควบคุม ก ากับ ดูแล ติดตาม 
ตรวจสอบการใช้ทรัพย์สินของทางราชการให้เป็นไปตาม
ระเบียบอย่างเคร่งครัด 
4.จัดท ามาตรการป้องกันผลประโยชน์ทับซ้อน/มาตรการ
ตรวจสอบการใช้ดุลยพินจิ/มาตรการจัดการเรื่องร้องเรียน
การทุจริต 

ความเสี่ยงการทุจริตในความโปร่งใสของการใชจ้่ายงบประมาณและการบริหารจัดการทรัพยากรภาครัฐ 
3 กระบวนการจัดซื้อจัดจ้าง และการจัดหาพัสดุ 

 
1.จัดท าและเผยแพร่แผนปฏิบัติการจัดซื้อจดัจ้างประจ าปี
ผ่านช่องทางประชาสัมพันธ์ของหน่วยงาน 
2.ส่งเสรมิบุคลากรที่มีหน้าที่ในการจัดซื้อจดัจ้างเข้ารับการ
อบรมเพื่อให้เข้าใจระเบียบ ข้อกฎหมายเรื่องการจัดซื้อจดั
จ้างตามระเบียบ ฯ กฎหมายอื่นๆ ที่เกี่ยวข้องอยู่เพื่อให้การ
ปฏิบัติหน้าที่ด้วยความถูกต้อง โปร่งใส 

 
ขั้นตอนที่ 6  การจัดท ารายงานผลการเฝ้าระวังความเสี่ยง 
 ขั้นตอนที่ 6  เพ่ือติดตามเฝ้าระวัง เป็นการประเมินการบริหารความเสี่ยงการทุจริตในกิจกรรมตาม
แผนบริหารความเสี่ยงของขั้นตอนที่ 5 ซึ่งเปรียบเสมือนเป็นการสร้างตะแกรงดัก เพ่ือเป็นการยืนยันผลการ
ป้องกันหรือแก้ไขปัญหามีประสิทธิภาพมาน้อยเพียงใด โดยการแยกสถานะของการเฝ้าระวังความเสี่ยงการ
ทุจริตต่อไป ออกเป็น 3 สี ได้แก่ 
 สีเขียว  :  ไม่เกิดกรณีท่ีอยู่ในข่ายความเสี่ยง ยังไม่ต้องท ากิจกรรมเพ่ิม (ยังไม่เกิดแต่เฝ้าระวังต่อเนื่อง) 
 สีเหลือง  :  เกิดกรณีท่ีอยู่ในข่ายความเสี่ยง แต่แก้ไขได้ทันท่วงที ตามมาตรการ/นโยบาย/โครงการ/
กิจกรรมที่เตรียมไว้แผนใช้ได้ผล ความเสี่ยงการทุจริตลดลงระดับความรุนแรง <3 (เกิดขึ้นแล้วแต่ยอมรับได้) 
 สีแดง  :  เกิดกรณีท่ีอยู่ในข่ายที่ยังแก้ไขไม่ได้ ควรมีมาตรการ/นโยบาย/โครงการ/กิจกรรมเพ่ิมขึ้น 
แผนใช้ไม่ได้ผล ความเสี่ยงการทุจริตไม่ลดลงระดับความรุนแรง > 3 (เกินกว่าการยอมรับ) 
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ขั้นตอนที่ 6 การจัดท ารายงานผลการเฝ้าระวังความเสี่ยง 

มาตรการป้องกันการทุจริต โอกาส/ความเสี่ยงการทุจริต 
สถานะความเสี่ยง 

เขียว เหลือง แดง 
ความเสี่ยงการทุจริตที่เกี่ยวข้องกับการพจิารณาอนุมัติ อนุญาต 
1.ก าหนดระยะเวลาการด าเนินการขอ
อนุญาต ฯ ในแต่ละขั้นตอนให้ชัดเจน 
จัดท าผั งกระบวนการด า เนินการขอ
อนุญ าต  ฯ  แ ละประ ชาสั ม พั น ธ์ ใ ห้
ผู้รับบริการทราบทางเว็บไซต์เทศบาล ฯ 
2.ปฏิบัติตามกฎหมาย ระเบียบ และ
ข้อบังคับต่างๆ ที่เกี่ยวข้อง 
3.ผู้บังคับบัญชาก ากับ ดูแล ตรวจสอบ 
และติ ดตามตามการปฏิบัติ งานของ
เจ้าหน้าท่ี 

1.กระบวนการขออนุญาตก่อสร้าง
อาคาร ดัดแปลงอาคาร หรือรื้อถอน
อาคาร 
 

   

ความเสี่ยงการทุจริตในความโปร่งใสของการใช้อ านาจและต าแหน่งหน้าที่ 
1.ควบคุม ก ากับ มอบหมายให้มี
ผู้รับผิดชอบ ประจ ารถยนตส์่วนกลาง ได้
ปฏิบัติตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่า
ด้วยการใช้รถยนต์ขององค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น และระเบียบพัสดุ ฯ 
2.ด าเนินการตามระเบียบกฎหมายแก่
ผู้น าทรัพยส์ินของทางราชการเพื่อ
ประโยชนส์่วนตัว 

การใช้ทรัพย์สินของทางราชการเพื่อ
ประโยชน์ส่วนตัว 
1)การใช้รถยนต์ส่วนกลางของทาง
ราชการเพื่อประโยชน์ส่วนตัว 

 

   

ความเสี่ยงการทุจริตในความโปร่งใสของการใชจ้่ายงบประมาณและการบริหารจัดการทรัพยากรภาครัฐ 
1.ควบคุม  ก ากับ ดู แล ให้ เ จ้ าหน้าที่
ผู้รับผิดชอบด้านการจัดซื้อจัดจ้างปฏิบัติ
ตามหลักเกณฑ์การจัดซื้อจัดจ้างและการ
บริหารพัสดุอย่างเคร่งครัด 
2.ควบคุม  ก ากับ ดู แล ให้ เ จ้ าหน้าที่
ผู้รับผิดชอบด้านการจัดซื้อจัดจ้าง จัดท า
รายงานสรุปการจัดซื้อจัดจ้างท ารายงาน
สรุปการจัดซื้อจัดจ้างรายเดือน/ไตรมาส 
และเสนอผู้บังคับบัญชารับทราบทุกครั้ง 

3.กระบวนการจัดซื้อจัดจ้าง และการ
จัดหาพัสดุ 
 

   

 
ขัน้ตอนที่ 7 จัดท าระบบการบริหารความเสี่ยง 
 ขั้นตอนที่ 7 น าผลจากขั้นตอนที่ 6 ออกสถานะ 3 สถานะ ซึ่งในขั้นตอนที่ 7 สถานะความเสี่ยงการ
ทุจริตที่อยู่ในข่ายท่ียังแก้ไขไม่ได้ จะต้องมีกิจกรรมหรือมาตรการอะไรเพ่ิมเติมต่อไป โดยแยกสถานะเพ่ือท า
ระบบบริหารความเสี่ยงออกเป็น ดังนี้ 
 7.1  เกินกว่าการยอรับ (สถานะสีแดง Red) ควรมีกิจกรรมเพ่ิมเติม 
 7.2 เกิดข้ึนแล้วแต่ยอมรับได้ (สถานะสีเหลือง Yellow) ควรมีกิจกรรมเพ่ิมเติม 
 7.3 ยังไม่เกิดเฝ้าระวังต่อเนื่อง (สถานะสีเขียว Green)  
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1.สถานะสีแดง เกินกว่ายอมรับ ควรมีกิจกรรมเพ่ิม 
ขั้นตอนที่ 7 จัดท าระบบการบรหิารความเสี่ยง 

ความเสี่ยงการทุจริต (สีแดง) มาตรการป้องกันความเสี่ยงการทุจริต เพ่ิมเติม 
-  

2.สถานะสีเหลือง เกิดขึ้นแล้วแต่ยอมรับได้ ควรมีกิจกรรมเพ่ิม 
ขั้นตอนที่ 7 จัดท าระบบการบรหิารความเสี่ยง 

ความเสี่ยงการทุจริต (สีเหลือง) มาตรการป้องกันความเสี่ยงการทุจริต เพ่ิมเติม 
กระบวนการจัดซื้อจัดจ้าง และการจัดหาพัสดุ 
 

1.ควบคุม ก ากับ ดูแลให้เจา้หน้าที่ผู้รับผดิชอบด้านการจัดซื้อ
จัดจ้าง ปฏิบัตติามหลักเกณฑ์ วิธกีารและแนวทางปฏิบัติ
เกี่ยวกับการจดัซื้อจัดจ้างและการบริหารพสัดุอย่างเคร่งครัด 
2.ควบคมุ ก ากับดูแลให้เจ้าหน้าที่ผู้รับผิดชอบด้านการจัดซื้อ
จัดจ้าง จัดท ารายงานสรุปการจัดซื้อจัดจ้าง จัดท ารายงาน
สรุปการจัดซื้อจัดจ้างรายเดือน/ไตรมาส และเสนอให้
ผู้บังคับบัญชารับทราบทุกครั้ง 

 

3.สถานะสีเขียว ยังไม่เกิด เฝ้าระวังต่อเนื่อง 
ขั้นตอนที่ 7 จัดท าระบบการบรหิารความเสี่ยง 

ความเสี่ยงการทุจริต (สีเขียว) มาตรการป้องกันความเสี่ยงการทุจริต เพ่ิมเติม 
กระบวนการขออนุญาตก่อสร้าง อาคาร ดัดแปลงอาคาร หรือ
รื้อถอนอาคาร 
 

1.ก าหนดระยะเวลาการด าเนินการขออนุญาต ฯ ในแต่ละ
ขั้นตอนให้ชัดเจน จัดท าผังกระบวนการด าเนินการขออนุญาต 
ฯ และประชาสัมพันธ์ให้ผู้รับบริการทราบทางเว็บไซต์
เทศบาล ฯ 
2.ปฏิบัติตามกฎหมาย ระเบียบ และข้อบังคับต่างๆ ที่
เกี่ยวข้อง 
3.ผู้บังคับบัญชาก ากับ ดูแล ตรวจสอบ และติดตามตามการ
ปฏิบัติงานของเจ้าหน้าท่ี 

การใช้ทรัพย์สินของทางราชการเพื่อประโยชน์ส่วนตัว 
1)การใช้รถยนต์ส่วนกลางของทางราชการเพื่อประโยชน์
ส่วนตัว 

 

1.ควบคุม ก ากับ มอบหมายให้มผีูร้ับผิดชอบ ประจ ารถยนต์
ส่วนกลาง ได้ปฏิบัตติามระเบยีบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วย
การใช้รถยนต์ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และระเบียบ
พัสดุ ฯ 
2.ด าเนินการตามระเบียบกฎหมายแก่ผู้น าทรัพยส์ินของทาง
ราชการเพื่อประโยชน์ส่วนตัว 

 
ขั้นตอนที่ 8 การจัดท ารายงานการบริหารความเสี่ยง 
 ขั้นตอนที่ 8 เป็นการจัดท ารายงานสรุปให้เห็นภาพรวมว่ามีผลจากการบริหารความเสี่ยงการทุจริต
ตามขั้นตอนที่ 7 มีสถานะความเสี่ยงการทุจริตอยู่ในระดับใด (สี) สถานะความเสี่ยง สีเขียว หมายถึง ความ
เสี่ยงระดับต่ า สีเหลือง หมายถึง ความเสี่ยงระดับปานกลาง สีแดง หมายถึง ความเสี่ยงระดับสูงมาก เพ่ือเป็น
เครื่องมือในการก ากับ ติดตาม ประเมินผล 
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ที ่ สรุปสถานะความเสี่ยงการทจุริต (เขียว เหลือง แดง) 
เขียว เหลือง แดง 

1  กระบวนการจดัซื้อจัดจ้าง และการ
จัดหาพัสด ุ
 

 

2 กระบวนการขออนุญาตก่อสร้างอาคาร 
ดัดแปลงอาคาร หรือรื้อถอนอาคาร 
 

  

3 การ ใ ช้ทรั พย์ สิ นของทางราชการ เพื่ อ
ประโยชน์ส่วนตัว 
1)การใช้รถยนต์ส่วนกลางของทางราชการ
เพื่อประโยชน์ส่วนตัว 

 

  

 

ขั้นตอนที่ 9 การรายงานผลการด าเนินงานตามแผนบริหารความเสี่ยง 
 ขั้นตอนที่ 9 เป็นการจัดท าแบบรายงานผลการด าเนินงานตามแผนบริหารความเสี่ยงการทุจริต หรือ
สถานะแผนบริหารความเสี่ยงการทุจริต ตามขั้นตอนที่ 8 ต่อผู้บริหารของหน่วยงาน ซึ่งห้วงระยะเวลาของการ
รายงานจะด าเนินการรายงานปีละ 2 ครั้ง 

แบบรายงานการด าเนินงานตามแผนบริหารความเสี่ยง 
ช่ือแผนบริหารความเสี่ยง - 
ประเด็น/ขั้นตอน/กระบวนการด าเนินงาน กระบวนการขออนุญาตก่อสร้างอาคาร ดัดแปลง อาคารหรือ

รื้อถอนอาคาร 
เหตุการณ์ความเสีย่งท่ีอาจจะเกดิขึ้นได้ เจ้าหน้าท่ีอาจมีการเรียกรับผลประโยชน์ 
มาตรการป้องกันเพ่ือไม่ใหเ้กิดการทุจริต 1.ก าหนดระยะเวลาการด าเนินการขออนุญาตฯในแต่ละ

ขั้นตอนให้ชัดเจน จัดท าผังกระบวนการด าเนินการขออนุญาต
ฯและประชาสมัพันธ์ให้ผู้รบับริการทราบทางเว็บไซต์ของ
เทศบาล ฯ 
2.ปฏิบตัิตามกฎหมาย ระเบียบและข้อบังคับต่างๆ ท่ี
เกี่ยวข้อง 
3.ผู้บังคับบญัชาก ากับดูแล ตรวจสอบและติดตามการ
ปฏิบัติงานของเจ้าหน้าท่ีอย่างใกลชิ้ด 

ระดับความเสี่ยง พอใช้ 
สถานการณ์ด าเนินการจดัการความเสี่ยง   ยังไม่ไดด้ าเนินการ 

  เฝ้าระวัง และติดตามต่อเนื่อง 
   เริ่มด าเนินการไปแล้ว แต่ยังไม่ครบถ้วน 
  ต้องปรับปรุงมาตรการป้องกนัการทุจริตให้      
เหมาะสมยิ่งขึ้น  
  เหตุผลอื่นๆ (โปรดระบุ.............................) 
 

ผลการด าเนินงาน ยังไม่เรื่องร้องเรียน 
ผู้รายงาน นางสกุณา  หวังรวมกลาง 
สังกัด เทศบาลต าบลบุ่งไหม 
วัน/เดือน/ปีท่ีรายงาน 31 มีนาคม 2565 
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-ตัวอย่าง- 
ประเมินความเสี่ยงการทุจริต ของส านักงานเทศบาลต าบลบุ่งไหม ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ.2565 

ประเมินความเสี่ยงการทุจริต ดา้น 
   ความเสี่ยงการทุจริตเกี่ยวข้องกับการอนุมัติ พิจารณา อนญุาต 
  ความเสี่ยงการทุจริตในความโปร่งใสของการใช้อ านาจและต าแหน่งหนา้ที่ 
  ความเสี่ยงการทุจริตในความโปร่งใสของการใช้จา่ยงบประมาณ และการบริหารจัดการทรัพยากร
ภาครัฐ 
 ชื่อกระบวนการงาน ........การขออนุญาตก่อสร้างอาคาร ดัดแปลง หรือรื้อถอน................ 
 ชื่อหน่วยงาน/....กองช่าง เทศบาลต าบลบุ่งไหม................................................................. 
 ผู้รับผิดชอบ ..นายณัฐปภัทร์  เทพารักษ์................... โทรศัพท์ ........................................... 

ตารางที่ 1 ระบุความเสี่ยง (Known factor และ Unknown factor) 

ที่ โอกาส/ความเสี่ยงการทุจริต 
ประเภทความเสี่ยง 

Known factor 
(เคยเกิดขึ้นแล้ว) 

Unknown factor 
(ยังไม่เคยเกิดขึ้น) 

1 ก า ร พิ จ า ร ณ า อ นุ มั ติ  อ นุ ญ า ต  อ า จ มี
คณะกรรมการบางท่านเอื้อประโยชน์ให้กับผู้ขอ
อนุญาตบางรายการที่คุณสมบัติ ไม่ถูกต้อง
ครบถ้วนตามหลักเกณฑ์ 

  

2 การรับสินบนจากผู้ขออนุญาตสิ่งก่อสร้าง อาคาร 
รื้อถอน ดัดแปลง เพื่อให้ตรวจผ่านมาตรฐาน 

  

 หมายเหตุ : อธิบายรายละเอียด พฤติการณ์การทุจริตที่มีความเสี่ยงการทุจริต 
   -คงความเสี่ยง ปัญหา/พฤติกรรมที่เคยเกิดขึ้น เคยรับรู้ว่าเคยเกิดมาก่อน คาดหมายว่าจะ
มีโอกาสเกิดขึ้นซ้ า หรือ ประวัติมีต านานอยู่แล้ว   Unknown factor 
   -ปัจจัยความเสี่ยงที่มาจากการพยากรณ์ ประมาณการล่วงหน้าในอนาคต ปัญหา/
พฤติกรรม ความเสี่ยงที่อาจจะเกิดขึ้น  Known factor 
ด้านที่ 2 ประเมินความเสี่ยงการทุจริตในความโปร่งใสของการใช้อ านาจและต าแหน่งหน้าที่ 
   ความเสี่ยงการทุจริตเกี่ยวข้องกับการอนุมัติ พิจารณา อนญุาต 
  ความเสี่ยงการทุจริตในความโปร่งใสของการใช้อ านาจและต าแหน่งหน้าที่ 

 ความเสี่ยงการทุจริตในความโปร่งใสของการใช้จา่ยงบประมาณ และการบริหารจัดการทรัพยากร
ภาครัฐ 
 ชื่อกระบวนการงาน ........กิจกรรมให้ความรู้เกี่ยวกับกฎหมาย หน้าที่ของสภาเทศบาล................ 
 ชื่อหน่วยงาน/....ส านักปลัด เทศบาลต าบลบุ่งไหม................................................................. 
 ผู้รับผิดชอบ .นางสกุณา  หวังรวมกลาง..................... โทรศัพท์ ........................................... 
ตารางที่ 1 ระบุความเสี่ยง (Known factor และ Unknown factor) 

ที่ โอกาส/ความเสี่ยงการทุจริต 
ประเภทความเสี่ยง 

Known factor 
(เคยเกิดขึ้นแล้ว) 

Unknown factor 
(ยังไม่เคยเกิดขึ้น) 

1 การใช้อ านาจหน้าที่และความรับผิดชอบเพื่อให้
เกิดประโยชน์ส่วนตน 
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ด้านที่ 3 ประเมินความเสี่ยงการทุจริตในความโปร่งใสของการใช้จ่ายงบประมาณและการบริหารจัดการ
ทรัพยากรภาครัฐ 
   ความเสี่ยงการทุจริตเกี่ยวข้องกับการอนุมัติ พิจารณา อนญุาต 
  ความเสี่ยงการทุจริตในความโปร่งใสของการใช้อ านาจและต าแหน่งหนา้ที่ 

 ความเสี่ยงการทุจริตในความโปร่งใสของการใช้จ่ายงบประมาณ และการบริหารจัดการทรพัยากรภาครัฐ 
 ชื่อกระบวนการงาน ........กิจกรรมควบคุมการเบิกจ่ายตามเทศบัญญัติงบประมาณรายจา่ยประจ าปี
งบประมาณ พ.ศ................. 
 ชื่อหน่วยงาน/....กองคลัง เทศบาลต าบลบุง่ไหม................................................................. 
 ผู้รับผิดชอบ .นางอัจฉรีย์  มีศรี..................... โทรศัพท์ ........................................... 
ตารางที่ 1 ระบุความเสี่ยง (Known factor และ Unknown factor) 

ที่ โอกาส/ความเสี่ยงการทุจริต 
ประเภทความเสี่ยง 

Known factor 
(เคยเกิดขึ้นแล้ว) 

Unknown factor 
(ยังไม่เคยเกิดขึ้น) 

1 การจัดท าทะเบียนคุมเงินรายจ่ายให้ความรู้ความ
เข้าใจในการปฏิบัติงานและสอดคล้องกับการ
ปฏิบัติงานในระบบบัญชีคอมพิวเตอร์ขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น 

  

8.การวิเคราะห์สถานะความเสี่ยง 
 ตารางแสดงสถานะความเสี่ยง (แยกตามรายสีสญัลักษณ์) 

ที่ โอกาส/ความเสี่ยงการทุจริต เขียว เหลือง ส้ม แดง 
1 การพิจารณาอนุมัติ  อนุญาต อาจมี

คณะกรรมการบางท่านเอื้อประโยชน์
ใ ห้ กั บ ผู้ ข อ อ นุ ญ า ต บ า ง ร า ย ก า ร ที่
คุณสมบัติ ไ ม่ ถู กต้ อง  ครบถ้ วนตาม
หลักเกณฑ์ 

    

2 การรับสินบนจากผู้ขออนุญาตก่อสร้าง
อาคาร รื้อถอน ดัดแปลง เพื่อให้ตรวจ
ผ่านมาตรฐาน 

    

3 การใช้อ านาจหน้าที่และความรับผิดชอบ
เพื่อให้เกิดประโยชน์ส่วนตน 

    

4 การจัดท าทะเบียนคุมเงินรายจ่ายให้
ความรู้ความเข้าใจในการปฏิบัติงานและ
สอดคล้องกับการปฏิบัติงานในระบบ
บัญชีคอมพิวเตอร์ขององค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น 

    

จากตาราง น ามาแยกสถานะความเสี่ยงการทุจริต 
 ตามไฟสีสัญลักษณ์  –สีเขียว หมายถึง ความเสี่ยงระดับต่ า 
    -สีเหลือง  หมายถึง ความเสี่ยงระดับปานกลาง 
    -สีส้ม  หมายถึง ความเสีย่งระดบัสูง 
    -สีแดง หมายถึง  ความเสี่ยงระดับสูงมาก 
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เสนอขอปรับปรุงแผนบริหารความเสี่ยงการทุจริต ระหว่าง ปี (ทดแทนแผนเดิม) 
 
ชื่อแผนบริหารความเสี่ยงเดิม  

 
ชื่อแผนบริหารความเสี่ยงใหม่  

 
เหตุผลในการเปลี่ยนแปลง 1...........................................................................................................  

2………………………………………………………………………………………………. 
3…………………………………………………………………………………………….. 
 

ประเด็นความเสี่ยงหลัก เดิม ใหม่ 
   
   
   
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 


